SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 12 Anexos: 0
SECRETARI' A DE Proc. # 6049531 Radicado # 2023EE248487 Fecha: 2023-10-24
Tercero:  860061099-1 - INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE

AMBI ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Auto Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 06889

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del
03 de mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES

Que mediante el Radicado No. 2018ER145106 del 22 de junio de 2018, via telefonica un
ciudadano solicitd la intervencién y tratamiento silvicultural de emergencia de (1) un individuo
arbdreo de la especie Algodoncillo (Dombeya Wallichii), emplazado en el espacio publico de
la Carrera 39 No. 10 — 29 Sur de esta ciudad, por la posible afectacion a personas e
infraestructura.

Que, la Direccién de Control Ambiental, a través de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, con el fin de atender el Radicado No.
2018ER145106 del 22 de junio de 2018, previa visita realizada el dia 13 de abril de 2018,
correspondiente al predio ubicado en la Carrera 39 No. 10 — 29 Sur de esta ciudad, emitio el
Concepto Técnico No. SSFFS-10221 del 13 de agosto de 2018.

Que, asi las cosas, la Secretaria Distrital de Ambiente, por intermedio de la Subdireccién de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre consideré viable, segun lo establecido en el Concepto
Técnico No. SSFFS-10221 del 13 de agosto de 2018, autorizar la poda estructural de un (1)
individuo arbéreo de la especie Algodoncillo (Dombeya Wallichii), debido a que presenta
descompensacion en copa, dafo mecanico, ramas pendulares secas y fuste inclinado,
emplazado en el espacio publico de la Carrera 39 No. 10 — 29 Sur de esta ciudad.
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Que, en atencion al seguimiento del cumplimiento del tratamiento y manejo silviculturales
autorizados en virtud del Concepto Técnico No. SSFFS-10221 del 13 de agosto de 2018 la
Secretaria Distrital de Ambiente, por intermedio de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre, realiz6 visita técnica de evaluacién, control y seguimiento el 31 de enero de 2020, al
predio ubicado en el espacio publico de la Carrera 39 No. 10 — 29 Sur de esta ciudad; a cargo del
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE, identificado con el Nit. 860.061.099-1,
ubicado en la Avenida Calle 63 No. 59A-06 de esta ciudad; emitiendo los Conceptos Técnicos
Nos. 06659 del 12 de junio de 2020 y 09473 del 29 de agosto de 2023, en los cuales se
encontré que no se cumplié con lo indicado en la parte dispositiva del Concepto Técnico No.
SSFFS-10221 del 13 de agosto de 2018, infringiendo con esta conducta normas ambientales
tales como, los articulos 13 y 28 literales a, b y h del Decreto Distrital 531 del 23 de diciembre de
2010, modificado por el articulo 5 del Decreto 383 del 12 de julio de 2018.

Luego de verificar en el médulo de procesos y procedimientos FOREST de la Secretaria de
Distrital de Ambiente, se pudo comprobar que no se ha emitido concepto técnico alguno que
autorizara ejecutar las actividades silviculturales descritas, por la que se concluye que fueron
realizadas sin el lleno de los requisitos exigidos por la normatividad vigente.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS
Como consecuencia de la visita técnica practicada, la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de esta secretaria, expidié los Conceptos Técnicos Nos. 06659 del 12 de junio de

2020 y 09473 del 29 de agosto de 2023, en los siguientes términos:

> Del Concepto Técnico No. 06659 del 12 de junio de 2020.

[ IDEMTIFICAC KON ¥ DOMICILIO DEL SOLICITANTE ]
MOMEBRE: SECRETARIA DISTRITAL DE AMSIENTE IDENTIFICAGIGON M° S00000051-9 126
DIRECCION: BARRIC TEL
SITIC DE LA VISITA: CARRERA 36 Mo 10 25 BARRIO CIUDAD MONTES LOCALIDAD 16
UBICACIAN DEL (LOS) ESPECIMENES) EVALUADCNS). FPublico ESTRATO X
[ . OBJETO DE LA VISITA ]

Atender. Radicado

N=I 201SERIISI0G oie 22 MES l junic | ARD I 2018 I

[ 1. EWALUACIGN TECHNICA ]

Una wez realizada la ewaluacion técnica. con base en el proyects a desarrollar y dadas las condicionss de riesgo que genera |a vegetacion que a continuacisn se
relacicna se determina el tratamiento sikvicultural que se debe aplicar inmediataments.

Altura ol

Total Aprox
{Mes) iM3)

1 lxLaooosca L ) & [ Maic UNTE & EnTRALDe|SE CONEIDERA TECHICAMENTE WIAHLE Lo FOOA ESTRUCTURM DE U8 (1 Foda esrosium
=3 rinca=aL NONISUS AABOAED DEEDO 4 GUE FRESENTA DESCOMPENSMcISN £
COPs. DARC MECAMWCO, CON RAMAS FENDULARES ¥ SECAS, FUSTH
NCOLINADD.  SE RECOMIENDA SUPRIMIR LA RAMA OUE FRESENTA

Nombre Pap
Coman s}

tad Locallzacién Exacta
Fitosanitario) del Arbol

M Arbol Justificacién tecnica de la actividad s = pio T

CESQamFE  TEMIENDO ESPECIAL  CUIDWOC ENM  MANTENER Lo
lsRCUITECTURA DEL INDMDUS S DESCOMPENSAR L& COPA Y
EARANTIZANDD La EETABILDAD DEL MISMO.

RESUMEN COMNCEFTO TECHNICO

Poda de estructura de: 1-Dombeaya wallichii

[ V. OBSERVACIONES )

SEACTIVA PROTOCOLD DE EAERGENCIA DEL DISTRITO EN ATENCION A ACTO DE OFICIO 504 POR SCLICITUD DEL IDAD, AUTORIZANDD LA PODA ESTAUCTURAL DE
LI (N EIAD LI AEDLANTE ACTA DE WVISITA EFE/ 20180533/ 160
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|- VI CONSIDERANDO

o Oue & decrate 1076 d 2075, sectivn 0, establece of Mgimen (sgel de sprovechamienios forestiies pare 1a autarZacion de acthvidades shicoluraies por fama de maneji, emergencis
ol en aspaco pdbies o pevads.

o Que o Decrelo Darital 5312010, en & anticulo N® 10, Blersl &, establece 8 alencitn inmecials pars 13 situacin de emengencie, safiald a la Secretaris Diatilal de Ambients camo Ja
encargada de planiicar le sivieulive ubans (art.3) y sefiald e mansjo sivicullural el arbolada urbans (art © Meraes: & b ¢ d & [ B4 [ K [ m).

o GQue & Decreto Distrilal N° 23204, orgariiza f Régimen y o Sistema para s Prevencin y Alsncidn te Emergencias en Bagald Disiile Capital y s& dalan olras dsposiconss.

o CQue & Decreto Distrital 1752009, an 84 arffculs N° 4, teral f, estabises cama Mincidn de & Subdirecoion de Siicullure, Flor y Faung Sliesie, (s emision de los conceptos tenien -
Juriticas de evaluasion, cealiol y Seguimients en matara de siviculure wbana, Tore & ncushia de 18 meders i fauna s,

o Qus sl P09 80 s 456, eeleblecid que o8 munieiplas ¥ cistlos da més de un mAdN de habitantses ejevcarin dentr dal pedmetrs urbano, les mismas findones atibuides & las
Corporaciones Aulbnomas Reglanaies. par b gue la Secretaris Valnital de Ambisnte &2 /8 aulondad ambiantal compelenle en o parimete Lrbana,

o Asi mismo e princite generl ambiental contenids e ef pumeral 9° el articutn 17 de s Ley B9 de 1083, qus a lelr dice; La prevencitn de desastres serd maters de Intenis calectiva
¥ 48 madidas bamedas para euilar o miigar jos sRcfos di 84 oeuTenia sarin de abigalao cumplimienta,

«  La Corts Constifusional en sentencla C - 203 - 02 delerming: * A leer delanidaments of aificulo scusade, se Yega 8 8 conciusion de que, cuands 18 aularided smblantsl debe tamar
decisiones especiicas, encaminadis 8 euilar Un peligho e dafia grave, Sin eonlar can 18 cenezs sisnlifca sbsoluls ks debe hacer e scusrds con |43 poilieas ambientales Fazedes por
la Jay, en desamalla de la Conetiueion, n forma molvads y alajads de leds poabiidad de artiraredad o caprisho. Pars lal sfecto, debe constalar que se cumplan (o8 sgwenles
alsmentas; Que exista pelgro de dafa, que dale eea grave & everalie Qua exiels in pneipla de cerleza cientilics, 48 no sea dels abeallts; Clie Ja déciaidn gue Ja autardad adapls
sl encaminads 8 mpedirla degradacidn del mado ambiente; Qus &f acto en que 58 adopts le deciaitn ses molivedo. s desy, ef scla administrative por el cual la sutardad ambisntsl
adapls decisanes, S [ teazs ciantifics abiolils, an 4o del pHnspi de ECAUSGn, debe sar excepsianal y molads.

o Cue de afiie o por sakietod slevads ants fa Secrataris Diskital do Amblanls, para evaluar Menicamenle |3 vegelasiin en cusstian y ung ez realzads la sile paricial cormaspendients,
8 amits ol presents concepto (enica en & cual se consider iable SUTbAZarios alamisntos slcullurales dessitas en la Valaracion heeha por 8l ingentars Forestal en ef numeral I

o Cue por mandato de la Jey 59 realzZars pasterior ssguimisnt de la précies shicuilural defegeda mediante ssle canceple Menico de conformicad & ja narmatividad exfstsnte.

Quie en Mérito de lo Elﬂlﬂﬂ

[ VIL DISPONE

AUTORIZAR & INETITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE dentifeadofa) con s C.C. o MIT N' BS00BTDI0-1 son demialie en: CL 83 No, 50 A - 06, pars que resice los
Tratamianios y Mangjo Sihviculural delamminades en o capitin Il del pressnle infarme, & fos individlios arbidrene emplazados en CARRERA 30 Na 10 29, de maners immedials ¢ & s mayor
bravecad & partie de le facha de camunicacion § reeibe, lampe durants of cusl of sulorzate so hard responzable ante la entided p ants lerceros de fos posibles peyuleios que acasions sy
lardanza.

La wegetacian evaluada y registrada en el rumeral 11 del presents formans, requiere Salvoconducto de Mowlizacidn NO. Especifizue Volumen [m3) y Especies |5]

Wodiner ()

[ VIIL CONSIDERACIONES FINALES

De acusrda con ef Decrels N° 531 de 2070 y Ja ressiucidn 7132 de 2071, revecada parcisiments par la Resolucion 350 de 2012, per media del cusl eslablece [§ Compansacion por
aprevechamisnio de arbalsdt urbane ¥ farainera en junisdceidn de ls Secretas Disiial de Ambignle, o benefalars debers garantzar Ia perssiencia dal Recurss Forestal mediant &f page
de 0/\F(s) Inclvidos Vegetales Flantados, de scusrt con la lable de vaioracion anesxa, Can el fin de der eumplimiants can 18 compensseian pravista (de conformidad con 14 lguldesin que
aparece an s labla amexs, que hace parte infegral def presants conceplo Menice), &f Fiuler del permise deberd.

Actividad Cantidad Unidad WPE SMMLY Equivalencia &n pesos
Flantar arbalads mieva [+] arboles - -
Flantar Jardin NO ma2 - - -
Consignar NO Pazos | Micle) Q [1] iy
TOTAL Q [1] iy

Mota 1. 5 la eampensacion se hace & ravés de plantaeidn de drbales o fardineda, sa dabe cumpli con los ineamisnios Menicoe de) manual de Shicullurs, Zenas verdes § fardinars.
Adeimds debard garantizar s supendvencia y ef mansrimiento de s plantacion dursnle J afie

Nota 2. 5 la eampeneacion incluye page medante sonsignacion de dner, se gensrs e recibo en ls ventanills de alensidn af usuars de la Sacretare Diailtal de Ambisnte ¥ ss cansigna en
&l Banen de Costdente, bajo & sidge CIT-017 "COMPENSACION POR TALA DE ARBOLES".

Mot 3. Toda entided pibhea o piveds que reaice cualguier tips de actvidad Sivicuitural an aspasio pdblico de vse pibiics, deberd realizar ls sclusizaciin de dehas scliidades en el
SIGAL que es acministradt par &l Jardin Betdries José Calesting Mutis, Infoarmands de I actusds & la Sscrelara Distita) de Ambiente.

Por dlimg en atencian & la Ressiusidn 5580 da 2011, par concapls de EVALUACION se debe exigir & auloizeds consignar (s suma de 3 0 (Wets) bajs of coalge E-08-815 "Permiso o
autorl. Lala, poda, trans-reuble srbolade urbane "y por sansapls de SEGUIMIENTO =2 daba exfgir al sulonizest consignarla suma de T 157,560 (MWite] bajo of et 5-00.915 "Permiso
o autorl. tala, pods, frans-reubic arbolado urbano.”. Los dos formatos de recauds mencionadts deben ser fquidedos y dlgencisdes en la venfanila de alencidn & ususrio @ par media del
apliative wel de la Secrelara Distrital de Amblsne | consignades en & Banes de Oceidente. La campansaciin dabard ser efesiuady y comunicads & la Secrelais Dishilal de Ambients &n
W ﬂli’ﬂ Fdxme da [Fes (3) mesas ﬂpllﬂrﬂﬁfﬂ‘ Fecha de pofifcacidn. Eafs docivmenio dobs Mrpuh'rmdn & NJh‘ng‘Mﬂﬂ &8 realizan log ralamentos aldcufurales sulfonzacas,

Ef autorizad deberd informer & la Seerelara Distital de Amblante of cumplimienta del permiss i de las obigaciones antarammenle descilas can o fin de realizar of eondral y eaguimiants
respechive, Cualguier inraceitn clard lugar & la aplisacion de las sansanas previsles anla lsy 1333 de 2000, Ande los ratamiantas shiculurales aulerizades ND procsds recurss de reposicion
slgune. BT presenle concapts Menico registra drbalas en lesgs par lo cual una vez nolifcads, fa Secratera Disilal de Amblants, comunicard & 18 alcaldla local respective y & Fonds de
Prevencidn i Alencitn ds Emargencias dal Disfrilo pars o de sU compelencis.
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> Del Concepto Técnico No. 09473 del 29 de agosto de 2023.

“(. . .)

| V. CONCEPTO TECNICO

Una vez realizada visita técnica al sitio objeto de la queja se observa lo siguiente (diligenciar la informacidn
por individuo arbdarea)

Ho. DE LocaLZACKoN exacTa | L ALTURA WBEE:::ADA ESPACID (marcarcan X} |y repwerecitn
oot | NOMBRE cosMUN ¥ ClENTIFIES | DE LOS ESPECIMENES TotaL | eosaee — & DARD OBSERVACIONES
DEMUNCIADOS fenay TS) e RNUAL | PRAADO EVIDENCIADOS
Individuo autorizado para
poda de estructura,
1 Algedoncilie KR 39 10 29 SUR 150 = Mo ® Individuc madiante el concepto
ralado técnico de emergencias
siviculturales SSFFS-10221
del 13/08/2019

- Se evidencia otro tipo de dafio a la vegetaciém ubicada en el sitio de gueja Si Ne _M_ En el caso de
evidenciarse otro tipo de dafo o intervencidn en el sitio de la queja especifiquelo: NINGUNO.

- Durante la visita se presentd documento gue acredita la Legalidad del Tratamiento Silvicultural observado Sl
MO _X_, para lo cual mostréd copia del acto administrativo: NINGUNO.

- Durante la visita de seguimiento v control se incurrid en la(s) siguiente(s) conducta(s): Marque con una X

(X) a. Inobservancia de las obligaciones establecidas en la normatividad vigente a la facha de ocurrencia de los hechos
motivo de sancién.

(X) b. Tala, blogueo vy traslado del arbolado urbano sin el permiso o autorizacidn otorgados por la Secretaria Distrital
de Ambiente.

{ ) c. Deterioro del arbolado urbano o provocacion de la muerte lenta y progresiva de individuos vegetales, con
practicas lesivas tales como anillamiento, descope, podas antitécnicas, envenenamiento, colocacidn de
elementos extrafios en los drboles que causen punciones & estrangulamientos, entre otras.

[ ) d. No efectuar la compensacién por tala del arbolade urbano o endurecimiento de zonas verdes y los pagos por
tratamientos silviculturales realizados por el Jardin Botdnico de Bogota José Celestino Mutis, en los términos
establecidos en los permisos o autorizaciones.

{ )& Mo contar con el registro de movilizacién de madera comercial o salvoconducto, en caso de requerirlo.

{ ) f. Plantar arbolado urbano en el espacio plblico de uso pdblico por personas naturales o juridicas, cuando dicha
actividad no se haga de manera coordinada con el Jardin Botanico José Celestino Mutis.

{ } g. Realizar cualguier tipo de vertimiento o depdsito de materiales, escombros y basuras en los espacios
ajardinados, arborizados o zonas verdes,

(X) h. Deteriorar & destruir los elementos vegetales que constituyen el drea de jardin, zona verde o de arborizacién
urbana

{ ) i. Endurecimiento o deterioro de las zonas verdes sin los permisos o autorizaciones respectivas.

{ ) j- Incumplir con las obligaciones sefaladas en los permisos o autorizaciones otorgadas.
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CONCEPTO TECNICO: El dia 31 de enero del 2020, se realizd visita de seguimiento al concepto técnico de atencion de emergencias silviculturales S5FFS-
10221-2018, soportada mediante acta de visita JEP-20190750-19184, con la cual se verificd la ejecucion de la poda de mejoramiento estructural de un
(1] individuo arbdreo de la especie Algodoncillo [Dembeye wallichii), autorizada al representante legal del Institute Distrital de Recreacion y Deporte -
IDRD, encontrando que el individuo arbédreo habia sido talado. 5e realizd el requerimiento S0 2021EE134842, solicitando informacion al respecto.
Mediante el radicado 504 2021ER164348, el autorizado remite respuesta manifestando lo siguiente: (...} “me permito informar que el drivol en cuesticn,
correspondiente o la especie Dombeya wallichii ubicado en el parque Ciudod MMontes, contindo presentando afectociones siendo objeto de recolecoion
como drival coido, medignte contrato 3500 de 2019, Cuyo objeto fue: “Contratar por &l sistema de precios unitarios fijos la recoleccion y manejo integral
de grboles coidos en el sistema distrital de porques” [..). Por medio del radicado SO 2023EE17992 se generd un segundo reguerimiento de
cumplimiento al concepto técnico de atencion de emergencias silviculturales S5FF5-10221 del 13/08/2018, dado a que, en la respuesta allegada para
el primer requerimiento de cumplimiento, el autorizado no aporta una respuesta contundente sobre la actividad silvicultural realizada sobre elindividuo
arbaren autorizado para poda de estructura. Con el radicado SDA 2023ER45684, el autorizado manifiesta que: [..) “ros permitimos informar que
actuaimente en ef (DRD se estan realizendo los octividodes que permitan dor cuenta del pogo por concepto de seguimiento asi como de las ewidencios
de los actividodes siivicwturales outorizodos, sin embargo, o lo fecha no se cuenta con los soportes gue permitan atender o solicitud realizoda por o
Secretorio Distrital de Ambiente, teniendo en cuenta lo anterior amablemente nos permitimos solicitar un ploze adicional” (...). Por lo tanto, se genera
el presente concepto técnico sancionatorio, para que la Direccion de Control Ambiental de esta Entidad, analice la posibilidad de dar inicic al proceso
sancionatorio ambiental correspondiente, de acuerdo con lo establecido en los Decretos Distritales 531 de 2000 v 383 de 2018 "Por medio del cual se
muodifica y adiciona el Decreto Distrital 531 de 2010, y se toman otras determinaciones”, asi como en la Ley 1333 de 2009,

(...) 7
ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

++ De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.
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% Del Procedimiento - Ley 1333 de 2009'" y Demas Disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. E| Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccidon en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a
lo dispuesto en el Cbédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesioén se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones
se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

1 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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“Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en
los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“Articulo 13. Iniciacién del procedimiento para la imposiciéon de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en el
articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro del
cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el gjercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51
de la presente Ley.”

Que, con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gomez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefialan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracién del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracion publica no pueden
significar un retroceso en la protecciéon de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresién tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de
proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente,
con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor impacto posible al
ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicién de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogot4, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacién, al medio ambiente sano, la proteccién de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Iv. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA
+» Del Caso en Concreto

De acuerdo con lo indicado en los Conceptos Técnicos Nos. 06659 del 12 de junio de 2020 y
09473 del 29 de agosto de 2023, en los cuales sefialan los hechos presuntamente constitutivos

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

de infraccidon ambiental, procede esta Direccién a realizar la individualizacién de la normativa
ambiental infringida de la siguiente forma:

> EN MATERIA DE TRATAMIENTOS SILVICULTURALES.

v' Decreto Distrital 531 del 23 de diciembre de 2010 (modificado por el articulo 5° del
Decreto 383 del 12 de julio de 2018). “Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana,
zonas verdes y la jardineria en Bogota y se definen las responsabilidades de las Entidades
Distritales en relacion con el tema y se dictan otras disposiciones”

“(...) Articulo 13. Permisos o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y traslado o
manejo en espacio publico. Requiere permiso o autorizacion previa de la Secretaria
Distrital de Ambiente la tala, poda, bloqueo y traslado o manejo del arbolado urbano en el
espacio publico de uso publico. En caso que un ciudadano solicite dichos tratamientos
silviculturales por manejo o situaciones de emergencia la Secretaria Distrital de Ambiente
realizara la evaluacion y emitira el respectivo concepto técnico. En los casos sefialados
en el Capitulo IV de Competencias del presente Decreto, el interesado debera presentar
el inventario forestal y las fichas técnicas a consideracion de la Secretaria Distrital de
Ambiente. (...)

Articulo 28. Medidas Preventivas y Sanciones. La Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA- haré el seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de
incumplimiento impondra las medidas preventivas y sanciones previstas por el
procedimiento sancionatorio ambiental vigente, sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y policivas a que haya lugar.

Paragrafo. La imposiciéon de medidas preventivas y sanciones igualmente seran aplicadas
cuando se incurran en las siguientes conductas:

a. Inobservancia de las obligaciones establecidas en el presente Decreto.

b. Tala, bloqueo y traslado del arbolado urbano sin el permiso otorgado por la Secretaria
Distrital de Ambiente.

h. Deteriorar o destruir los elementos vegetales que constituyen el area de jardin, zona
verde o de arborizacion urbana. (...)”

Asi las cosas, atendiendo a lo determinado en los Conceptos Técnicos Nos. 06659 del 12 de
junio de 2020 y 09473 del 29 de agosto de 2023, el INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION
Y DEPORTE, identificado con el Nit. 860.061.099-1, ubicado en la Avenida Calle 63 No. 59A-06
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de esta ciudad, presuntamente vulnerd la normativa ambiental en materia silvicultural, toda vez
que:

- Desconoce las obligaciones normativas estipuladas para el tratamiento y manejo de
individuos arbéreos.

- Llevd a cabo la tala del arbolado urbano sin el permiso otorgado por la Secretaria Distrital
de Ambiente.

- Causo el deterioro o destruccion de elementos vegetales que constituyen area de jardin,
zona verde o de arborizacion urbana.

En consideracion a lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del INSTITUTO
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE, identificado con el Nit. 860.061.099-1, ubicado en
la Avenida Calle 63 No. 59A-06 de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccién ambiental, contenidos en el precitado concepto técnico.

Que, a su turno, es del caso mencionar que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de
caracter ambiental, y en los términos contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo
69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las
presentes actuaciones administrativas

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, “Por el cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C, modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecid la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones. Que, el articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado
por el Decreto 175 de 2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que, lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la ley 1333 del 21 de julio de 2009, otorgd
la potestad sancionadora en materia ambiental, a través de las unidades ambientales de las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
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mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio _ambiental, en contra del INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE, identificado con el Nit. 860.061.099-1, ubicado en la Avenida Calle 63 No. 59A-06 de
esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar _de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infracciéon y complementar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al INSTITUTO
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE, identificado con el Nit. 860.061.099-1,
representante legal o quien haga sus veces, ubicado en la siguiente direccién: en la Avenida Calle
63 No. 59A-06 de esta ciudad, con el numero de contacto 6016605400 Ext. 251 - 252 y correo
electrénico  notificaciones.judiciales@idrd.gov.co - idrdcorrespondencia@idrd.gov.co, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - Al momento de realizar la notificacién de este auto, se hara entrega de una copia
simple de los Conceptos Técnicos Nos. 06659 del 12 de junio de 2020 y 09473 del 29 de
agosto de 2023, los cuales sirvieron de insumo técnico para dar inicio al procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-3697, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia


mailto:notificaciones.judiciales@idrd.gov.co
mailto:idrdcorrespondencia@idrd.gov.co

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de octubre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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